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Ch­¬ng I

Nh÷ng qui ®Þnh chung

Điều 1. Đối tượng áp dụng, phân công quản lý thực hiện;

Quy định này hướng dẫn việc quản lý đầu tư xây dựng, sử dụng các công trình theo đúng đồ án Quy hoạch xây dựng vùng Phia Oắc - Phia Đén giai đoạn 2012-2030 và tầm nhìn đến năm 2050, tỷ lệ 1/25.000 đã được phê duyệt theo Quyết định số ......./2013-QĐ-UBND ngày .... tháng.... năm 2013 của UBND tỉnh Cao Bằng.

Chủ tịch UBND huyện Nguyên Bình, Giám đốc Sở Xây dựng chịu trách nhiệm về việc quản lý đầu tư xây dựng tại khu vực quy hoạch theo đúng quy hoạch xây dựng vùng Phia Oắc - Phia Đén giai đoạn 2012-2030 và tầm nhìn đến năm 2050, tỷ lệ 1/25.000 được duyệt và quy định của pháp luật.

Điều 2. Ranh giới, quy mô diện tích, tính chất, các dự báo phát triển;
Ranh giới: Quy hoạch xây dựng vùng Phia Oắc – Phia Đén thuộc địa phận 04 đơn vị hành chính là: Thị trấn Tĩnh Túc, xã Phan Thanh, xã Thành Công, xã Quang Thành thuộc huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 
Cụ thể:
- Phía Bắc giáp: Thị trấn Nguyên Bình, xã Thể Dục, xã Vũ Nông – huyện Nguyên Bình.

- Phía Đông giáp xã Tam Kim.

- Phía Tây giáp xã Mai Long - huyện Nguyên Bình; và các xã An Thắng - huyện Pắc Nặm, xã Bành Trạch - huyện Ba Bể - tỉnh Bắc Kạn.

- Phía Nam giáp xã Phúc Lộc - huyện Ba Bể, xã Cốc Đán – huyện Ngân Sơn - tỉnh Bắc Kạn.
Với tổng diện tích khoảng 24.100 ha.
Tính chất:

- Là vùng du lịch sinh thái nghỉ dưỡng chất lượng cao của Tỉnh.

- Là hạt nhân phát triển du lịch, dịch vụ về phía Tây của tỉnh Cao Bằng.
- Là trung tâm sản xuất các sản phẩm nông nghiệp, lâm nhiệp chất lượng cao.

- Là trung tâm dịch vụ chất lượng cao về nghiên cứu, đào tạo.
Các dự báo phát triển vùng:

Các chỉ tiêu kinh tế xã hội, tăng trưởng GDP:
* Tốc độ tăng trưởng kinh tế: Tốc độ tăng giai đoạn 2012-2030 khoảng 10%

* Cơ cấu kinh tế đến năm 2030:

- Khu vực I (nông lâm - ngư nghiệp): 30,2 %
- Khu vực II (công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp và xây dựng): 35,5%
- Khu vực III (Thương mại - dịch vụ): 34,3%
* GDP bình quân đầu người: Năm 2030 đạt 1300 – 1600 USD/ người.

* Tỷ lệ che phủ rừng tăng từ 42% lên 70%

Dự báo số lượng khách du lịch:
Dự báo số lượng khách du lịch đến vùng năm 2020 khoảng 70.000 lượt người.
Trong đó:

- Khách nội địa khoảng: 50.000 lượt người.
- Khách quốc tế khoảng: 20.000 lượt người.
Dự báo số lượng khách du lịch đến vùng năm 2030 khoảng 150.000 lượt người.
Trong đó:

- Khách nội địa khoảng: 90.000 lượt người.
- Khách quốc tế khoảng: 60.000 lượt người.
Dự báo dân số, lao động:

Dân số:

Dân số hiện trạng năm 2011 là: 10.819 người.
Dự báo đến năm 2020 đạt 13.000 người (dân số đô thị 5.500 người, chiếm 42,3 %; dân số nông thôn 7.500 người, chiếm tỷ lệ 57,7%).

Dự báo đến năm 2030 dân số đạt 16.000 người (dân số đô thị 7.650 người, chiếm tỷ lệ 46,87%; dân số nông thôn 8.450 người, chiếm tỷ lệ 53,12 %).
Tỷ lệ tăng dân số trung bình đến năm 2020 khoảng 1,56% đến năm 2030 khoảng 1,58%.
Lao động:
Tổng dân số trong độ tuổi lao động dự báo năm 2020 là 8.060 người chiếm tỷ lệ 62%; năm 2030 là 10.050 người chiếm tỷ lệ 62,3%. Lao động làm việc trong các ngành kinh tế đến năm 2020 là 4.836 người; đến năm 2030 là 6.851 người.
Nhu cầu đất xây dựng:

Dự báo nhu cầu đất xây dựng đô thị giai đoạn 2012 - 2020 khoảng 155 ha, bình quân 280m2/người. Giai đoạn đến năm 2030 khoảng 195 ha, bình quân 254m2/người.
Ch­¬ng II

Nh÷ng qui ®Þnh cô thÓ
Điều 3. Quy định về định hướng phát triển vùng:
Khung phát triển vùng:
- Trục hành lang dọc theo tuyến QL34 có chức năng là trục gắn kết giữa vùng Phia Oắc - Phia Đén với các không gian chức năng về phía Đông và phía Tây của tỉnh Cao Bằng.

- Trục hành lang dọc tuyến TL212 có chức năng phát triển dịch vụ du lịch, thương mại, nông lâm ngư nghiệp, tiểu thủ công nghiệp  và nghiên cứu; trục này sẽ kết nối với tuyến đường huyết mạch về phía Tây của tỉnh Cao Bằng (QL34) với lõi trung tâm của vùng  Phia Oắc Phia Đén và về phía Nam và kết nối với vùng du lịch Quốc Gia hồ Ba Bể.

- Vùng rừng tự nhiên và các khu vực bảo tồn giá trị cảnh quan, văn hóa lịch sử và các công trình có giá trị có chức năng bảo tồn và bảo vệ môi trường sinh thái, bảo tồn đa dạng sinh học, khai thác phục vụ nghiên cứu, du lịch sinh thái, tham quan nghỉ dưỡng,....
Phân vùng chức năng:
Định hướng phân vùng chức năng của Vùng nghiên cứu thành 03 vùng cơ bản sau: 
 Vùng phía Bắc:

Gồm thị trấn Tĩnh Túc và xã Quang Thành.
Chức năng chính của vùng là:

- Vùng phát triển đô thị dịch vụ thương mại, du lịch, công nghiệp trên nền tảng thị trấn Tĩnh Túc và khu vực ngã ba Cốc Pó.
- Phát triển các ngành công nghiệp gắn với chế biến nông lâm sản, sản xuất vật liệu xây dựng, chế biến khoáng sản,... Phát triển các ngành tiểu thủ công nghiệp gắn với các loại cây trồng đặc trưng ( các sản phẩm tre trúc, miến dong, .....).
Vùng phía Nam:

Bao gồm xã Thành Công.

Chức năng chính của vùng là:

- Vùng phát triển đô thị dịch vụ (trên cơ sở trung tâm Phia Đén) cho du lịch, thương mại, tiểu thủ công nghiệp, nghiên cứu, nghỉ dưỡng,… và sẽ là trung tâm điều hành chung cho vùng Phia Oắc - Phia Đén.
- Vùng bảo tồn, kế thừa và phát huy các giá trị về lịch sử, văn hóa, cảnh quan tự nhiên và rừng nguyên sinh để khai thác phục vụ cho du lịch, nghỉ dưỡng, nghiên cứu,….

- Phát triển các vùng sản xuất, chăn nuôi tập trung, cung cấp nguyên liệu cho ngành tiểu thủ công nghiệp và sản xuất hàng hóa tập trung như chè, mây tre đan, ... các loại cây có giá trị cao trong y dược, phát triển đàn gia súc, gia cầm, chế biến lương thực thực phẩm.

Vùng phía Tây:

Bao gồm xã Phan Thanh
Chức năng chính của vùng là:

- Vùng bảo vệ, phát huy giá trị về nông lâm nghiệp, sản xuất các sản phẩm từ nông lâm nghiệp, chăn nuôi tập trung, hỗ trợ chức năng du lịch dịch vụ, khai thác và chế biến khoáng sản nhưng phải gắn kết với bảo vệ môi trường.
Điều 4. Quy định về các vùng chức năng đặc thù
Khu vực bảo tồn:

Khu vực rừng đặc dụng:

Tổng diện tích khu rừng nguyên sinh là: 10.361ha.

Chức năng của vùng là:


+ Bảo vệ nguyên vẹn hệ sinh thái rừng, các giá trị về khoa học, da dạng sinh học, 
nguồn gien động thực vật quý hiếm, các giá trị về cảnh quan thiên nhiên.


+ Du lịch sinh thái, khám phá, nghỉ dưỡng và nghiên cứu khoa học.

Cần thực hiện các chương trình:


+ Sắp xếp ổn định dân cư và di dời một số hộ dân cư. Hỗ trợ phát triển ngành nghề 
nhằm gia tăng thu nhập cho các hộ gia đình được xác định ở lại trong vùng. Nâng 
cao chất lượng môi trường ở và cơ sở hạ tầng cho các thôn bản sống ổn định trong 
vùng.


+ Xây dựng trang thiết bị cơ sở vật chất, đào tạo nâng cao năng lực của cán bộ 
kiểm lâm và nếu cần thiết thành lập Ban quản lý rừng đặc dụng Phia Oắc - Phia 
Đén. 


+ Tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo vệ môi trường.


+ Tôn tạo cảnh quan và quản lý hướng dẫn xây dựng dọc hai bên trục đường 
TL212 đẻ tạo trục cảnh quan xanh, hấp dẫn.


+ Xây dựng các điểm dừng chân, điểm khai thác dịch vụ du lịch và nghỉ dưỡng cho khách du lịch tại những điểm có cảnh quan tự nhiên đẹp (đỉnh núi Phia Oắc,  khu vực lưng trừng trên tuyến đường lên đỉnh Phia Oắc, khu vực nhà Đỏ, khu vực Tài Soỏng,...).


+ Đầu tư phát triển du lịch sinh thái, thăm quan, nghỉ dưỡng một cách bền vững 
trên cơ sở thu hút sự tham gia của cộng đồng dân cư.

Khu vực trồng và cải tạo rừng:

Tổng diện tích rừng trồng và cải tạo rừng trong khu vực nghiên cứu là: 8.128 ha

Chức năng của vùng là:


+ Vùng trồng và tái tạo lại hệ sinh thái rừng.


+ Trồng các loại cây có giá trị kinh tế cao.


+ Kết hợp, hỗ trợ cho khai thác, phát triển du lịch, dịch vụ.

Thực hiện các chương trình:


+ Phát triển rừng, xúc tiến tái sinh rừng, kết hợp trồng rừng bổ sung.


+ Sắp xếp ổn định dân cư, tái định cư cho các hộ dân phải di dời ra khỏi vùng rừng 
đặc dụng. Nâng cao chất lượng môi trường ở và cơ sở hạ tầng cho thôn bản.


+ Tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo vệ môi trường.


+ Đầu tư phát triển du lịch sinh thái, thăm quan, nghỉ dưỡng một cách bền vững 
trên cơ sở thu hút sự tham gia của cộng đồng dân cư.


+ Xây dựng các làng bản văn hóa vừa nâng cao chất lượng sống đồng thời phục vụ 
du lịch cộng đồng.

+ Xây dựng các điểm dừng chân cho khách du lịch tại những điểm có cảnh quan 
tự nhiên đẹp.


+ Xây dựng các trung tâm dịch vụ du lịch, nghỉ dưỡng và nghiên cứu tại các khu 
vực có điều kiện về địa hình tự nhiên, không gian cảnh quan và khí hậu mát mẻ.

Khu vực có giá trị lịch sử, cảnh quan đặc sắc:

Bảo tồn và phát huy các khu vực có giá trị lịch sử ( các di tích công trình tôn giáo, tín ngưỡng, các công trình kiến trúc lịch sử có giá trị,...).
Gìn giữ, cải tạo và phát huy các khu vực có giá trị cảnh quan tự nhiên và nhân tạo đặc sắc, đưa vào khai thác du lịch, dịch vụ (đỉnh Phia Oắc, vùng cảnh quan sinh thái rừng đặc trưng, hệ thống các công trình có giá trị lịch sử kiến trúc cảnh quan, ...).

Các điểm du lịch:

Song song với việc xây dựng phát triển các vùng du lịch trong các vùng đặc thù ở trên trong địa bàn còn rất nhiều điểm cảnh quan đẹp, các công trình tôn giáo tín ngưỡng và các công trình có giá trị có thể khai thác phục vụ du lịch như : Khu vực miếu Vọng Cung, Khu nhà đỏ, Đỉnh Phia Oắc, Khu Tài Soỏng , Khu nuôi cá hồi, Khu rừng trúc, Khu trồng chè, Khu trồng cây thuốc, các bản làng và các sản phẩm văn hóa đậm đà bản sắc dân tộc ( lễ hội, sản phẩm thủ công truyền thống, các món ăn đặc trưng,....
Các Tuor du lịch chính:
* Tuor du lịch liên vùng:
Gắn kết tuor du lịch vùng hồ Ba Bể - tỉnh Bắc Kạn với du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng và khám phá vùng Phia Oắc - Phia Đén.

Gắn kết tuor du lịch Phia Oắc Phia Đén với tuor du lịch của tỉnh Cao Bằng - Bắc Pó, Bản Giốc, rừng Trần Hưng Đạo và du lịch thương mại dịch vụ tới các cửa khẩu của tỉnh Cao Bằng.

* Tuor du lịch nội vùng:

Xây dựng tuor du lịch dọc tuyến QL34 trong vùng gắn kết du lịch thăm quan khai khoáng, chế biến khoáng sản tại thị trấn Tĩnh Túc ( lịch sử hình thành và phát triển của mỏ thiếc Tĩnh Túc) với trung tâm thương mại dịch vụ Cốc Pó (sản xuất mặt hàng truyền thống, quảng bá du lịch vùng Phia Đén, dừng chân nghỉ dưỡng,...)

Tuor du lịch Tham quan, học tập, nghỉ dưỡng, khám phá, chữa bệnh và mạo hiểm tại trung tâm dịch vụ du lịch Phia Đén - tham quan đỉnh núi Phia Oắc (nóc nhà của Vùng) với trung tâm thương mại dịch vụ ngã ba Cốc Pó. Trên tuyến này còn kết nối với một số điểm du lịch khác như khu nhà Đỏ, khu nuôi cá hồi, và các vùng cảnh quan sinh thái tự nhiên đặc sắc (rừng lùn, rừng rêu, rừng nguyên sinh, sinh thái làng bản, sinh thái nông lâm nghiệp),....
Vùng phát triển cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp:

Dự kiến tổng diện tích xây dựng các cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp trong vùng để thúc đẩy sự phát triển kinh tế và khai thác giá trị từ các sản vật địa phương, các sản phẩm giá trị cao từ hệ sinh thái nông lâm nghiệp đa dạng của vùng khoảng 15 - 30ha tại khu vực thị trấn Tĩnh Túc, Thị trấn Phia Đén và Thị tứ Cốc Pó.
Tại các trung tâm cụm xã sẽ xây dựng các cụm tiểu thủ công nghiệp nhỏ để chuyển dịch cơ cấu kinh tế, giải quyết nhu cầu lao động dư thừa, thúc đẩy phát triển nông, lâm nghiệp nông thôn.

Ngoài ra đẩy mạnh công tác thăm dò điều tra tài nguyên khoáng sản ở các khu vực:

- Quặng Urani, Berili ở khu vực Bình Đường xã Phan Thanh;

- Mỏ Thiếc ở thị trấn Tĩnh Túc;

- Mỏ chì, kẽm, bạc, Fluorit, thiếc sa khoáng ở xã Thành Công;

- Mỏ thiếc sa khoáng ở Quang Thành.

Tuy nhiên khi tiến hành hoạt động khai khoáng, chế biến cần lưu ý các tác động ảnh hưởng tới môi trường, phải dùng các tiến bộ khoa học kỹ thuật hiện đại vừa gia tăng năng suất, tăng chất lượng và bảo vệ được tài nguyên thiên nhiên, tài nguyên môi trường.

Vùng phát triển nông lâm nghiệp:
 Đối với vùng phát triển nông nghiệp:

Dự kiến tổng diện tích phát triển ngành nông nghiệp của vùng khoảng 3.000 - 5.000 ha. Trong đó sẽ phát triển các mô hình nông nghiệp:

- Vùng đồng cỏ phục vụ chăn nuôi đàn đại gia súc, gia cầm có giá trị kinh tế cao.

- Phát triển các mô hình trồng lúa đặc trưng tại các khu vực thung lũng, cạnh nguồn suối, khe tụ thủy,... Gắn với các thôn bản như: thôn Cốc Bó, Dẻ Dừa tại xã Quang Thành; Bình Đồng, Tổng Sinh xã Phan Thanh; Nậm Tòng, Cốc Phường, xẫ Thành Công.

- Phát triển và đẩy mạnh mô hình trồng, sản xuất rau, hoa quả có giá trị kinh tế cao, phù hợp với điều kiện thổ nhưỡng khí hậu của vùng.

- Nghiên cứu phát triển các loại cây y dược có giá trị kinh tế cao, phù hợp với điều kiện khí hậu và thổ nhưỡng của vùng như (Tam thất, Hà thủ ô,....)

Đối với vùng phát triển lâm nghiệp:

Tăng cường diện tích che phủ rừng tăng độ phủ xanh tuy nhiên phải tạo ra các sản phẩm hàng hóa để nâng giá trị ngành lâm nghiệp. Thúc đẩy các mô hình lâm nghiệp cộng đồng phát triển bền vững vừa gia tăng thu nhập cho người dân vừa đạt được mục tiêu quan trọng của ngành lâm nghiệp trong phát triển kinh tế và môi trường của vùng.

Điều 5. Quy định về phát triển hệ thống đô thị và điểm dân cư nông thôn
Dự báo dân số đô thị:

Dự kiến đến năm 2020 với việc gia tăng dân số đô thị, nâng cấp và mở rộng một số đô thị,... sẽ tạo sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong vùng từ nông nghiệp sang dịch vụ -du lịch và công nghiệp do đó tỷ lệ dân số đô thị sẽ gia tăng. Tổng dân số đô thị đến năm 2020 là 5.500 người và đến năm 2030 là 7.650 người.

Mô hình tổ chức đô thị trong vùng:

Mô hình phát triển trong vùng là mô hình dạng phân tán thành các đô thị có quy mô vừa phải với chức năng là trung tâm dịch vụ du lịch - thương mại - nông công nghiệp, động lực phát triển kinh tế - xã hội cho từng tiểu vùng.

Quy mô, tính chất, cấp đô thị gắn với đặc thù và chức năng của từng vùng:

* Vùng phía Bắc (gồm thị trấn Tĩnh Túc và xã Quang Thành):

Định hướng đến năm 2020 tổng số đô thị là 1 đô thị là thị trấn Tĩnh Túc có vai trò là trung tâm dịch vụ thương mại, du lịch, phát triển công nghiệp khai thác và chế biến khoáng sản, cơ khí sửa chữa và chế biến nông lâm sản.
Định hướng sau năm 2030 phát triển thêm khu vực ngã ba Cốc Pó thành thị tứ có vai trò là trung tâm thương mại, dịch vụ hỗ trợ du lịch và quảng bá du lịch, phát triển ngành tiểu thủ công nghiệp gắn kết với các sản phầm hàng hóa truyền thống của địa phương, chế biến nông lâm sản đặc trưng của vùng.

* Vùng phía Nam (xã Thành Công):

Định hướng đến năm 2020 sẽ tập trung phát triển đô thị tại Phia Đén trở thành đô thị tương đương đô thị loại 5 tuy nhiên một số chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật được đầu tư trên mức tiêu chí đô thị loại 5 để đảm bảo đô thị là một trung tâm dịch vụ du lịch của cả vùng nghiên cứu. Đô thị này có tính chất là Đô thị thương mại dịch vụ du lịch, phát triển tiểu thủ công nghiệp, nghiên cứu, nghỉ dưỡng. 
Định hướng đến năm 2030 đô thị Phia Đén - Phia Oắc sẽ là đô thị trung tâm của Vùng, có vai trò thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của vùng Phia Oắc - Phia Đén.
Các đô thị dự kiến xây dựng mới:

Đến năm 2020 tổng số là 01 đô thị xây dựng mới là thị trấn Phia Đén có vai trò là trung tâm dịch vụ du lịch, thương mại của vùng Phia Oắc - Phia Đén.

Đến sau năm 2030 xây dựng thêm thị tứ Cốc Pó có vai trò là thị tứ hỗ trợ dịch vụ du lịch, thương mại dịch vụ.

Tính chất và mô hình tổ chức không gian các đô thị:

Không gian đô thị trong vùng dược tổ chức theo mô hình đô thị dịch vụ du lịch - dịch vụ thương mại - tiểu thủ công nghiệp trong đó trọng tâm là du lịch.
 Thị trấn Tĩnh Túc:

- Cấp đô thị: loại 5

- Chức năng: 

+ Là đô thị dịch vụ tổng hợp đặc biệt là chức năng công nghiệp khai khoáng.

+ Diệc tích xây dựng đô thị khoảng 90ha


+ Quy mô dân số dự kiến đến năm 2020 khoảng 4.500 người và năm 2030 khoảng 5.100 người

- Mô hình phát triển không gian đô thị:


Gắn kết được các yếu tố điều kiện địa hình tự nhiên (đồi, núi, suối,... lồng ghép để trở thành một bộ phận của cấu trúc không gian đô thị.


Trong khu vực đô thị ngoài các công trình hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội sẽ ưu tiên phát triển các công trình hướng tới dịch vụ, thương mại, công trình văn hóa thể thao, công viên cây xanh, vườn hoa đô thị để phục vụ nhu cầu sinh hoạt văn hóa tinh thần và tạo dựng giá trị cảnh quan phục vụ du lịch. Các khu vực có bề dày lịch sử phát triển từ khi người Pháp đặt nền móng xây dựng sẽ được tôn tạo, bảo tồn và phát huy giá trị để khai thác du lịch.


Vùng xung quanh khu vực phát triển đô thị là các điểm dân cư gắn với vùng sản xuất nông lâm nghiệp sẽ là không gian đệm (xanh, sinh thái, tự nhiên) bảo vệ cấu trúc đô thị.

Thị trấn Phia Đén:

- Cấp đô thị: loại 5 
- Chức năng:


+  Đô thị dịch vụ tổng hợp đặc biệt là chức năng dịch vụ du lịch.


+  Đô thị trung tâm của vùng, có vai trò thúc đẩy kinh tế xã hội cho vùng.


+ Quy mô dân số dự kiến đến năm 2020 khoảng 1.000 người đến năm 2030 khoảng 2.050 người.


+ Diện tích xây dựng đô thị khoảng 120ha.

- Mô hình phát triển không gian đô thị:

Gắn kết được các yếu tố điều kiện địa hình tự nhiên (đồi, núi, suối,... lồng ghép để trở thành một bộ phận của cấu trúc không gian đô thị.

Trong khu vực đô thị ngoài các công trình hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội sẽ ưu tiên phát triển các công trình hướng tới dịch vụ, thương mại, công trình văn hóa thể thao, công viên cây xanh, vườn hoa đô thị để phục vụ nhu cầu sinh hoạt văn hóa tinh thần và tạo dựng giá trị cảnh quan phục vụ du lịch. Các khu vực có bề dày lịch sử phát triển từ khi người Pháp đặt nền móng xây dựng sẽ được tôn tạo, bảo tồn và phát huy giá trị để khai thác du lịch.
Vùng xung quanh khu vực phát triển đô thị là các điểm dân cư gắn với vùng sản xuất nông lâm nghiệp sẽ là không gian đệm (xanh, sinh thái, tự nhiên) bảo vệ cấu trúc đô thị.

Hệ thống các trung tâm:

Trung tâm dịch vụ du lịch:

Xây dựng 02 trung tâm dịch vụ du lịch cho vùng tại ngã ba Cốc Pó và Thị trấn Phia Đén. Khu vực này sẽ đầu tư các khách sạn, nhà nghỉ đa cấp, các công trình dịch vụ, thông tin quảng bá, dịch vụ đưa đón khách du lịch theo tuor nội và ngoại vùng, các công trình biểu diễn văn hóa, văn nghệ gắn với bản sắc đặc trưng của các dân tộc trong vùng, các khu vui chơi giải trí, nghỉ dưỡng, chăm sóc sức khỏe, dịch vụ y tế,....

Trung tâm dịch vụ thương mại:

Xây dựng 03 trung tâm dịch vụ thương mại tại các điểm đô thị: Tĩnh Túc, Phia Đén và Cốc Pó với các công trình thương mại dịch vụ, chợ để đảm bảo cung cấp hàng hóa cho người dân và dần hình thành thị trường với những sản phẩm đặc trưng của vùng.
Trung tâm đào tạo nghề:
Xây dựng 02 trung tâm đào tạo nghề cho vùng tại Tĩnh Túc và Phia Đén. Đào tạo các ngành nghề phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế trong đó chú trọng các ngành dịch vụ du lịch, công nghiệp, giáo dục, y tế...
Trung tâm y tế, văn hóa, thể thao:
Xây dựng 02 trung tâm y tế lớn cho vùng tại Tĩnh Túc và Phia Đén gồm bệnh viện đa khoa cùng với các trang thiết bị y tế hiện đại phục vụ khám chữa bệnh cho người dân và cho khách du lịch.

Xây dựng một trung tâm văn hóa thể dục, thể thao cho vùng tại thị trấn Phia Đén phục vụ nhu cầu văn hóa thể dục thể thao và tổ chức các giải thi đấu thể dục thể thao.
Khu dân cư nông thôn:

Quy mô dân số nông thôn:
Dự kiến dân số nông thôn toàn vùng đến năm 2020 khoảng 7.000 người.
Đến năm 2030 khoảng 8.350 người.
Tổ chức khu dân cư nông thôn:
Xây dựng hoàn thiện các trung tâm xã hiện hữu tại xã Phan Thanh và xã Quang Thành với các công trình hạ tầng xã hội và hạ tầng kỹ thuật thiết yếu (xây mới, cải tạo trụ sở hành chính xã, trung tâm văn hóa, cây xanh dục thể thao, nhà trẻ, mẫu giáo, trường học, chợ, trung tâm khuyến nông, khuyến lâm, trạm y tế,....).
Với các thôn bản: Xây dựng thôn bản văn hóa, có mô hình phát triển kinh tế kết hợp với sản xuất nông lâm nghiệp, phát triển các ngành nghề thủ công truyền thống, làm dịch vụ du lịch,.... nhằm nâng cao thu nhập, tạo nguồn sống ổn định, bền vững cho người dân.
Các định hướng phát triển chính:

Nâng cấp các tuyến đường giao thông trục chính vào các trung tâm xã để tạo sự gắn kết phát triển kinh tế xã hội chung cho cả vùng.
Xây dựng, cải tạo hệ thống giao thông thô, bản, hệ thống cấp thoát nước, nhà văn hóa, khu vui chơi, di dời chuồng trại chăn nuôi ra xa khu vực nhà ở và tập trung tại một khu vực để giải quyết thu gom phân súc vật đi xử lý để đảm bảo veek sinh môi trường.

Di dời, ổn định các hộ sân sinh sống nhỏ lẻ tại một số khu vực trong vùng rừng tự nhiên đến các thôn bản có quỹ đất, có hạ tầng cơ bản để ổn định đời sống cho nhân dân đồng thời tránh tình trạng khai thác rừng trái phép,...

Tiến hành điều tra khảo sát để di chuyển các hộ dân cư nằm trong vùng bị ảnh hưởng bởi thiên tai hoặc có nguy cơ bị ảnh hưởng bởi thiên tai đến vị trí an toàn (địa điểm tái định cư và các điểm dân cư cần di dời phải có đề án điều tra cụ thể riêng).
Điều 6. Quy định về phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật vùng
Chuẩn bị kỹ thuật
Định hướng trên diện rộng:

- Giảm thiểu các tai biến thiên nhiên và sự cố môi trường bằng các giải pháp công trình và phi công trình.

- Phát triển kinh tế, ổn đinh đời sống, cải thiện môi trường.

- Tăng cường công tác quản lý.

Giải pháp quy hoạch: Bao gồm các giải pháp công trình và phi công trình

* Giải pháp công trình:

- Xây dựng hệ thống khí tượng, thủy văn, hệ thống thiết bị cảnh báo sớm thiên tai  (công nghệ tiên tiến), hệ thống thông tin liên lạc kêt nối với UBPC thiên tai trung ương.

- Lập bản đồ dự báo các vùng có nguy cơ cao về TBTN.(câp nhật kịch bản BĐKH-2012).

- Xây dựng hệ thống hồ, đập dâng vừa và nhỏ để điều tiết nước trong mùa khô hạn phục vụ đời sống và sản xuất, tạo cảnh quan cho du lịch sinh thái, hạn chế xói mòn, sạt lở vv... (danh mực dự án đầu tư XD từ 2012 : 03 hồ  tại xã Phan Thanh, x.Thành Công và trên đỉnh Phía Oắc) 

- Xây dựng hồ sinh thái tại xã Phan Thanh (DA khu Du lịch nghỉ dưỡng, sinh hoạt cộng đồng xã Phan Thanh với mức đầu tư: 5tỷ. 

- Xây dựng và kiên cố hóa hệ thống kênh mương tưới, tiêu nhằm khắc phục điều kiện địa hình nhằm phát triển kinh tế, ổn định đời sống.

- Xây dựng CT ổn định nền: Ta luy, tường chăn phòng sạt lở đất 

- Trồng cỏ Vetiver để gia cố, bờ hồ đập, mái taluy nền đường tại các khu vực thềm xây dựng giật cấp.

- Với địa hình phức tạp, độ dốc cao, nguy cơ xói lở lớn: Trồng cỏ Vetiver kết hợp gia cố khung bêtông, rọ đá….để tăng cường độ ổn định của mái taluy nền đường.
* Giải pháp phi công trình :

- Quy hoạch SDĐ hợp lý: Giảm thiểu suy thoái rừng do hoạt động phát triển nông nghiệp.

- Quản lý nghiêm ngặt các hoạt động khai thác tài nguyên (Đất, nước, rừng, khoáng sản, VLXD). 

- Tăng cường bảo vệ, phát triển rừng đầu nguồn: bao gồm rừng phòng hộ, rừng đặc dụng và rừng sản xuất, phát triển rừng theo quy hoạch của sở NN&PTNT nhằm:

+ Giảm thiểu xói mòn và suy thoái đất, bồi lắng lòng sông, suối tạo nguy cơ nghẽn dòng, lũ quét

+ Phòng tránh các tai biến trượt lở đất và lũ bùn đá có thể gây nguy hiểm đối với các cụm dân cư phân bố dọc thung lũng, ven suối.

+ Tiếp tục triển khai DA rừng đầu nguồn tại Khe Lũng Chao.

+ Quy hoạch xây dựng các điểm tái định cư cho các dân cư mới tại các khu vực có nguy cơ cao về TBTN và sự cố môi trường

Giải pháp nền xây dựng và thoát nước mặt- đối với đô thị và điểm dân cư:

* Nền xây dựng: 

- Xây dựng trên nguyên tắc, tôn trọng tối đa địa hình tự nhiên, giữ ổn định nền, tránh phá vỡ cân bằng sinh thái, giữ mặt phủ xanh.

- Tại các khu vực địa hình dốc, cần cải tạo: chia thềm xây dựng giật cấp theo địa hình, đồng thời gia cố nền với các dạng : ta luy cỏ, ta luy cỏ có gia cố rọ đá, khung sắt với các thềm dốc có nguy cơ sạt lở cao.

- Cao độ nền xây dựng khống chế an toàn theo điều kiện thuỷ văn, có dự phòng ảnh hưởng của BĐKH (theo kịch bản 2012 BĐKH do Bộ TNMT dự báo):

- Các khu vực xây dựng ven suối cần  đảm bảo an toàn, không bị ngập do lũ suối : cao độ nền nhỏ nhất phải lớn hơn (0,5-1)m so với mực nước suối cao nhất trong mùa lũ:    Hxdmin>H s.max +(0,5-1)m.

- Với các khu vực thường xảy ra lũ quét, cần nâng cấp, xây dựng công trình có khả năng phòng tránh lũ, tránh xây dựng các dạng nhà tre, nứa thô sơ, thiếu an toàn.

- Tại các khu vực thường xuyên có nguy cơ tai biến về lũ quét, sạt lở: . Khi xây dựng phải gia cố nền, móng công trình (tường chắn, ta luy) hoặc có thể phải di chuyển đến các khu tái định cư để ổn định đời sống.

- Tại trung tâm thị trấn, trung tâm xã cần có những công trình mang tính cộng đồng, kết hợp chức năng chính với chức năng phòng tránh thiên tai: nhà Văn hóa, trường học, nhà thờ, chùa....
* Thoát nước mặt:

Hệ thống :

- Tận dụng các trục tiêu chính là các khe và suối tự nhiên.

- Xây dựng hệ thống tuyến thoát theo mạng giao thông, đảm bảo thoát nước triệt để, không gây ô nhiễm môi trường.

- Xây dựng hệ thống hoàn thiện TNM hoạt động theo chế độ tự chảy, tại thị trấn  Tĩnh túc,  dự kiến sử dụng hệ thống thoát nước mưa riêng để đảm bảo vệ sinh môi trường.

 - Khu vực trung tâm các xã: xây dựng hệ thống  thoát nước chung cho cụm dân cư , đảm bảo môi trường vệ sinh nông thôn.

+ Với các cụm làng nghề nước thải sinh hoạt và sản xuất có nhiều chất hoá học, 
độc hại cần thiết kế hệ thống cống thoát nước riêng hoặc nửa riêng, nước nước thải 
được tách ra xử lý đảm bảo tiêu chuẩn cho phép mới được phép thoát chung và xả 
vào  hệ thống chung.


+ Với các dạng mô hình xây dựng phân tán, nhỏ lẻ, hệ thống thoát nước nên xây 
dựng hệ thống thoát chung, nước thải sinh hoạt sẽ được xử lý qua các bể tự hoại 
của hộ gia đình.
- Dọc các thung lũng, khe suối cần tăng cường mặt phủ xanh, phòng tránh xói lở, cải thiện môi trường và cảh quan.

Lưu vực, hướng thoát:

- Toàn vùng được chia thành 3 lưu vực TNM chính: 


+ Lưu vực1: có diện tích lưu vực: 2310ha,  thuộc phía Đông bắc Phia Đén, nằm 
trong ranh giới thị trấn Tĩnh Túc, nước mặt thoát vào suối Nậm Kép theo hướng 
Tây- Đông.


+ Lưu vực 2: nằm ở phía Đông của vùng lập quy hoạch, thuộc xã Quang Thành và 
một phần diện tích xã Thành Công, có diện tích lưu vực: 9653ha. Hướng dòng chảy 
về sông Nhiên theo hướng Tây- Đông.


+ Lưu vực 3: thuộc phía Tây của vùng, thuộc phạm vi xã Phan Thanh và một phần 
xã Công Thành, có diện tích lưu vực:13131ha,  là thượng nguồn của sông Năng. 
Dòng chảy theo hướng Đông Bắc-Tây Nam, thoát vào sông Năng.

- Lưu vực sông suối của vùng Phia Đén đều nằm ở thượng nguồn của các con sông lớn như sông Năng và sông Bằng. Do đó việc bảo vệ nguồn nước và diện tích rừng tại vùng nghiên cứu đóng vai trò rất quan trọng cho sự phát triển của vùng phía Đén và vùng hạ lưu của hệ thống sông suối Phía Đén. Công tác quản lý và khai thác tài nguyên tại vùng cần được kiểm soát chặt chẽ hơn nữa theo xu thế phát triển bền vững. 

Giao thông:

Hệ thống giao thông Quốc lộ và Tỉnh Lộ:

Quốc lộ 34: Đoạn qua khu vực vùng được quy hoạch tiêu chuẩn đường cấp III có nền đường Bnền=12 m.

Đường tỉnh 212: Đoạn qua vùng được đầu tư xây dựng đạt cấp IV miền núi. Tuyến này khi qua trung tâm xã, điểm du lịch xây dựng thêm vỉa hè rộng từ 3-5m.
Hệ thống giao thông đường Huyện, đường liên xã:

Quy hoạch xây dựng mới 7 tuyến đường liên xã trong vùng kết nối các trung tâm xã, các khu chức năng chính. Cấp đường từ cấp IV đến cấp V miền núi.

Hệ thống thôn xóm trong xã: 

Hoàn thiện hệ thống giao thông trong xã, xây dựng cứng hóa các tuyến đường chính trong xã đáp ứng nhu cầu đi lại và sản xuất. Quy mô các tuyến đường chính trong xã nền 5m, mặt đường 3-3.5m.

Hệ thống bến xe công trình giao thông đầu mối:
Hệ thống bến xe công trình giao thông đầu mối: Quy hoạch một bến xe quy mô 1ha tại đô thị du lịch Phia Đén. Quy hoạch 3 bãi đỗ xe tại các điểm du lịch quy mô 0,3-0,5 ha.

Cấp nước:
Nguồn nước:

Chất lượng nước mặt nhìn chung là tốt, có thể sử dụng làm nguồn cung cấp cho sinh hoạt và sản xuất.
Bảo vệ nguồn nước: 

Đối với nguồn nước mặt: Khu vực nằm tại đầu nguồn của các sông Ngang, sông Năng cần khoanh vùng bảo vệ tránh ô nhiễm nguồn nước.

Đối với nước ngầm, cần khai thác hợp lý và bảo vệ tránh nguồn nước bị ô nhiễm:

+ Khu vực nghiêm cấm xây dựng: với bán kính 50m tính từ tâm giếng cấm xây dựng các công trình không phải là công trình cấp nước.

+ Khu vực hạn chế xây dựng: với bán kính 300m tiếp theo tính từ vùng nghiêm cấm, các công trình xây dựng tại khu vực này cần có hệ thống thoát nước hoàn chỉnh, cấm xả nước thải ra môi trường để tránh làm ô nhiễm nguồn nước ngầm. 

+ Khu vực mỏ khoáng sản có lẫn các tạp chất phải xử lý trước khi đưa vào sử dụng.

- Cần có giải pháp ngăn chặn nạn phá rừng làm giảm độ che phủ của rừng và  khai thác khoáng sản tự phát, không có quy hoạch, sử dụng bừa bãi các loại phân hoá học, thuốc trừ sâu trên đồng ruộng để bảo vệ nguồn nước.

Các giải pháp cấp nước: 

Vùng cấp nước được phân làm 3 vùng:

* Vùng 1: 
Là vùng núi cao (> 1000 m) bao gồm Xã Thành Công (trung tâm xã Thành Công, xóm Phia Đén, xóm Đồi Thông); xã Phan Thanh (xóm Nà Mừng, Bình Dương). 
Vùng này nên áp dụng các loại hình cấp nước: Hệ thống cấp nước tập trung (hệ tự chảy), hồ chứa nước, giếng đào, bể chứa nước mưa (nên xây bể nửa chìm, nửa nổi).

Khu vực thung lũng dọc theo các sông suối thuận lợi về nguồn nước có thể áp dụng hệ thống cấp nước tập trung dùng bơm dẫn.

* Vùng 2: 
Là vùng núi có độ cao từ 500-1000m gồm thị trấn Tĩnh Túc (xóm Nặm Sâu, Thôm O), xã Thành Công (xóm Nà Vải, Nà Tẻn, Nậm Toòng, Nà Ngỏa, Phiêng Phát, Khau Vài, Nà Ang, Bản Đổng, Bản Chang, Nậm Dân, Khau Cảng, Nà Rẻo, Bản Phiêng, Lũng Quang, Nhả Máng), xã Phan Thanh (Trung tâm xã Phan Thanh, xóm Bình Đường Nứa, Phùng Rò, Sliáo Liáng, Nậm Sơ, Căng Lô, Lũng Cam, Nà Rừng, Lũng Chú, Bản Chiếu, Phiềng Lâu) và xã Quang Thanh (Trung tâm xã Quang Thanh, xóm Vài Khao, Cốc Bó, Lũng Mười, Nà Lèng, Pác Thày) có nước ngầm và nước mặt phong phú.

Vùng này nên áp dụng các loại hình cấp nước như sau:

Hệ thống cấp nước tập trung (bơm dẫn sử dụng nước ngầm, nước mặt),  giếng đào. 

Sông, suối trong khu vực đều ở đầu nguồn nên lòng sông, suối nhỏ hẹp, độ dốc lớn, chênh lệch nước theo mùa rất lớn, mùa khô nước ở các suối nhỏ cạn kiệt nên dùng giải pháp hồ chứa để dự trữ nước phục vụ sinh hoạt cho các khu dân cư tập trung. 

* Vùng 3: 
Là vùng núi thấp (< 500m) gồm các xóm phía Tây Nam của xã Phan Thanh (Cáng Lồ, Cốc Cai, Pắc Phắn) và các xóm phía Đông xã Quang Thanh (Giẻ Da, Nà Lừa, Nà Hay, Nà Lủng, Khuổi Xả). Nước mặt vùng này khá dồi dào có sông Ngang, sông Năng, suối Nà Mạ và các khe nước chảy quanh năm.

Vùng này áp dụng các loại hình cấp nước như sau:

Hệ thống cấp nước tập trung (Hệ tự chảy, bơm dẫn sử dụng nước mặt), giếng đào, bể chứa nước mưa (nên xây bể nửa chìm, nửa nổi).

* Cấp nước nông thôn: Dùng hình thức cấp nước tập trung quy mô vừa và nhỏ, giếng khoan, giếng đào, bể chứa nước mưa, nguồn nước ngầm mạch lộ thiên, nguồn nước suối, hệ thống nước tự chảy đúng kỹ thuật.

- Cần phải đầu tư đồng bộ hệ thống cung cấp nước bao gồm: các trạm cấp nước, mạng lưới đường ống cấp nước để sau khi xây dựng phát huy được hiệu quả. 

* Cấp nước đô thị:

+ Đối với thị trấn Tĩnh Túc và đô thị Phia Đén:

- Xây dựng mới trạm cấp nước Tĩnh Túc công suất đợt 1: 1.000m3/ngđ, công suất đợt 2: 1.600m3/ngđ, đặt tại trung tâm thị trấn Tĩnh Túc 

- Xây dựng mới trạm cấp nước Phia Đén công suất đợt 1: 530 m3/ngđ, công suất đợt 2: 1.100 m3/ngđ cấp cho các khu dân cư, khu du lịch của Phia Đén, nguồn nước từ các suối, khe. Hai trạm cấp nước của thị trấn Tĩnh Túc và đô thị Phia Đén xây dựng mới có dây chuyền công nghệ xử lý phải đạt tiêu chuẩn để cấp nước đô thị.

* Cấp nước công nghiệp: 

Do đặc thù địa hình miền núi bị chia cắt nhiều nên các khu,cụm công nghiệp được cấp nước cục bộ, tuỳ theo nguồn nước từng khu vực để có những lựa chọn phù hợp.

* Cấp nước các thị tứ, cụm dân cư nông thôn:

- Xây dựng mới trạm cấp nước tại trung tâm xã Phan Thanh công suất đợt 1: 200 m3/ngđ, công suất đợt 2: 350 m3/ngđ và xã Quang Thanh công suất đợt 1: 150 m3/ngđ, công suất đợt 2: 300 m3/ngđ, chỉ cấp cho trung tâm xã, nguồn nước khai thác từ hệ cấp nước tự chảy, nước suối xử lý qua bể lắng lọc sau đó dẫn đến các điểm phân phối nước hoặc các hộ tiêu thụ 

* Cấp nước các khu vực nông thôn khác:

- Lợi dụng thiên nhiên, nguồn nước sẵn có xây dựng các công trình chứa nước bể, hộc đá, hồ ao, đào giếng...

- Một hình thức cấp nước khác là chứa nước mưa trong các chum vại, lu, bể chứa nước...

Cấp điện:
Nguồn điện :

- Trạm biến áp 110Kv Nguyên Bình là nguồn cung cấp ổn định cho vùng, phù hợp với quy hoạch phát triển điện lực Cao Bằng giai đoạn 2011-2020.

- Ngoài ra theo quy hoạch đã xác định trong vùng thiết kế có 2 thủy điện nhỏ (thủy điện Bản Hua công suất 1,2MW và thủy điện Bản Chiếu công suất 5MW) đấu nối lên lộ 371 trạm 110kV Nguyên Bình.

Lưới cao áp và trung áp:

- Xây dựng đường dây 110kV mạch kép từ trạm 220kV Cao Bằng dài 36km đi dây AC-185, để cấp điện cho trạm 110kV Nguyên Bình.

- Dự kiến trạm 110kV Nguyên Bình sẽ có 4 xuất tuyến gồm 3 lộ 35kV và 1 lộ 22kV :

+ Lộ 371 liên lạc với lộ 371E16 cấp điện cho phụ tải huyện Nguyên Bình.

+ Lộ 373 liên lạc với lộ 371E16 cấp điện cho huyện Bảo Lâm, Bảo Lạc.

+ Lộ 375 đấu nối với lộ 372E16 cấp điện cho huyện Thông Nông, dây dẫn AC-70.

+ Xuất tuyến 22kV mạch kép đi dây AC-185 dài 16,8km cấp điện cho nhà máy sản xuất alumin tại xã Minh Thanh.

Kết cấu lưới trung áp 22kV trong từng khu phải tuân thủ nguyên tắc xây dựng dạng mạch vòng kín vận hành hở. Trong chế độ làm việc bình thường, khả năng tải không vượt quá 70% công suất để đảm bảo độ dự phòng vận hành. Phía ngoại thị liên quan đến các công trình đầu mối khu vực có thể thiết kế dạng hình tia cùng các máy cắt phân đoạn và recloser đóng lặp lại.

Lưới điện và trạm hạ thế.

- Trạm hạ thế:

Trong các cụm công nghiệp tuân thủ theo thiết kế về quy mô và vị trí theo từng nhà máy cụ thể. Trong khu công nghiệp không yêu cầu về hình thức mỹ quan của nhà trạm trừ các vị trí tiếp giáp với trục giao thông lớn, công trình hành chính. 

Trong các khu dân cư, đô thị xây mới nên sử dụng trạm kín kiểu xây hoặc hợp bộ để đảm bảo mỹ quan. Quy mô chiếm đất các trạm trong khỏang 20-40m2, đặt tại các vị trí cây xanh và trong các công trình có phụ tải lớn. 

Hệ thống điện hạ thế thống nhất sử dụng cấp điện áp 380/220V ba pha 4 dây trung tính nối đất trực tiếp. Với khu đô thị mới đầu tư đồng bộ, lưới điện hạ thế phải đi ngầm. Vùng ngoại thị hoặc khu chưa ổn định về quy hoạch có thể đi nổi bằng cáp vặn xoắn.

Lưới điện hạ thế có bán kính cấp điện không quá 300m trong đô thị, không quá 500m phạm vi ngoài đô thị nhằm tránh độ sụt áp cuối đường dây quá định mức cho phép. 

Lưới chiếu sáng: 

Xây dựng hoàn chỉnh toàn bộ mạng lưới chiếu sáng đèn đường, chiếu sáng cảnh quan , lễ hội cho khu vực nghiên cứu. Bổ sung các tuyến chiếu sáng cho các trục đường QL và các khu dân cư. 

Các tuyến chiếu sáng trục chính nên sử dụng kiểu chiếu sáng độc lập bằng hệ thống cột thép mạ kẽm nhúng nóng. Trong khu dân cư, lưới chiếu sáng có thể đi chung cột với tuyến điện 0,4kV cấp cho sinh hoạt.

Các tuyến đường có mặt cắt ≥ 10,5m sẽ được bố trí chiếu sáng 2 bên đường, ( 10,5m chiếu sáng một bên đường. 
Thoát nước thải, quản lý chất thải rắn và Nghĩa trang

Thoát nước thải 

Đối với các đô thị

- Các đô thị (cấp IV, V) sử dụng hệ thống thoát nước nửa riêng, nước thải được tách riêng tại các giếng tách nước và đưa về trạm xử lý nước thải tập trung để xử lý theo TCVN 7222-2002 BTNMT “Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về nước thải sinh hoạt”.

- Các cụm CN tập trung sử dụng hệ thống thoát nước thải riêng, nước thải được xử lý QCVN 40-2011 BTNMT. Công nghiệp phân tán và các làng nghề: xử lý nước thải sơ bộ đạt theo QCVN 24- 2009 chất lượng nước  “ Nước thải công nghiệp - Tiêu chuẩn thải”

- Nước thải y tế phải xử lý đạt QCVN 14-2008 sau đó mới được xả ra hệ thống thoát nước

Đối với các xã và điểm dân cư nông thôn

Đối với các thị tứ và cụm dân cư nông thôn sẽ được xử bằng phương pháp tự làm sạch. Khuyến khích và hướng dẫn người dân sử dụng xí tự hoại ở các khu vực đô thị và xí thấm ở các vùng nông thôn

Bể biogas áp dụng đối với những hộ chăn nuôi gia sức có số lượng nhiều, các trang trại chăn nuôi tập trung

Thu gom và xử lý CTR: 

Chất thải rắn sinh hoạt:

Tổ chức thu gom CTR hợp lý tại khu vực đô thị. CTR sau khi thu gom được đưa đến khu xử lý tập trung 

Các đô thị sử dụng bãi chôn lấp CTR hợp vệ sinh quy mô từ 3-5 ha. Khuyến khích sử dụng chung bãi chôn lấp CTR nếu đảm bảo khoảng cách từ các đô thị đến bãi chôn lấp không quá 10km. (thị trấn Tĩnh Túc, sử dụng chung bãi chôn lấp CTR của huyện tại bãi chôn lấp Roỏng Giè Giá. Lập dự án xây dựng bãi chôn lấp CTR này đạt tiêu chí là bãi chôn lấp CTR hợp vệ sinh của vùng)

Các khu vực trung tâm cụm xã bố trí bãi chôn lấp CTR quy mô khoảng 1 ha. Có thể kết hợp sử dụng khu chôn lấp CTR hợp vệ sinh của các đô thị nếu khoảng cách vận chuyển không quá 5 km.

Tại các điểm dân cư riêng lẻ bố trí điểm tập trung rác hoặc sử dụng các biện pháp chôn ủ rác để phân hủy yếm khí rác thải, cung cấp phân bón cho nông nghiệp. Các điểm chôn ủ rác thải cần phải được xây dựng và bố trí phù hợp các quy định về vệ sinh môi trường.

Chất thải rắn y tế: 

Chất thải y tế nguy hại phải được xử lý ngay trong bệnh viện, trạm xá bằng phương pháp đốt ở nhiệt độ cao. Đầu tư xây dựng một trạm đốt rác thải y tế nguy hại riêng tại bệnh viện đa khoa Tĩnh Túc 

Chất thải rắn công nghiệp: 

CTR công nghiệp cần được phân loại thành các chất thải, phế phẩm có thể tái chế, các chất thải không độc hại sẽ được xử lý chung với CTR sinh hoạt hoặc dùng chôn lấp tại chỗ, các chất thải độc hại cần phải xử lý sơ bộ trước khi đưa đi chôn lấp.

Nghĩa trang:

Mỗi đô thị cần có một nghĩa trang riêng. Bố trí xa dân cư, xa nguồn nước đảm bảo theo quy chuẩn quy phạm hiện hành.

Tại thị trấn Tĩnh Túc: nghĩa trang nhân dân đặt cách trung tâm  huyện lỵ 3 km, diện tích 3-4 ha.

Xã Phan Thanh, xã Quang Thành và xã Thành Công do mật độ dân cư sống không tập trung. Để thuận tiện cho việc mai táng, bố trí mỗi xã có từ 1-2 nghĩa trang có quy mô 1-1,5 ha.

Điều 7: Quy định về bảo vệ môi trường.

Mục tiêu bảo vệ môi trường:


Đẩy lùi tình trạng suy thoái tài nguyên và môi trường trong các lĩnh vực như: Diện tích đất có rừng che phủ, chuyển đổi mục đích sử dụng đất, cung cấp nước sạch hợp vệ sinh, kìm hãm sự gia tăng ô nhiễm, khuyến khích sản xuất sạch hơn, tích cực phòng ngừa và xử lý ô nhiễm môi trường công nghiệp.


Khai thác và sử dụng hiệu quả các thảm thực vật trong sản xuất nông nghiệp để tăng độ phì nhiêu cho đất, chống xói mòn, rửa trôi đất góp phần điều tiết nguồn nước, khí hậu của khu vực.


Phát triển đô thị và các điểm dân cư, công nghiệp, khai thác khoáng sản, dịch vụ, du lịch gắn với xử lý nước thải, CTR và môi trường không khí.


Hạn chế đến mức tối đa sự suy kiệt và ô nhiễm các nguồn tài nguyên và các tác hại do thiên tai bão lũ gây ra.

Các chỉ tiêu môi trường trong vùng cần đảm bảo:

- Giữ vững và củng cố môi trường cảnh quan các vùng sinh thái đặc thù, đảm bảo độ che phủ của rừng đạt trên 70% 


- Quản lý tốt môi trường công nghiệp, ngăn ngừa ô nhiễm không khí, ô nhiễm đất và nước ở các khu vực khai thác khoáng sản, các khu đô thị và các khu vực phát triển du lịch  
- Đến năm 2030 có 100% cơ sở sản xuất, khai thác khoáng sản trong vùng đăng ký và được cấp giấy phép 


- Đến năm 2030, thu gom và xử lý 80-90% rác thải sinh hoạt ở đô thị và 60% rác thải sinh hoạt ở nông thôn , 100% rác thải công nghiệp, y tế được thu gom và xử lý. 


- 100% sản phẩm hàng hóa và 50% hàng hóa tiêu dùng trong vùng được được ghi nhãn theo tiêu chuẩn ISO 14021.

Những giải pháp bảo vệ môi trường:

* Phân vùng bảo vệ môi trường:

Phân chia thành 4 khu vực bảo vệ chính:

(1) Khu vực dân cư : 

+ Khu vực phát triển đô thị: Xây dựng gắn với bảo vệ cảnh quan cây xanh, mặt nước,  xây dựng hệ thống xử lý nước thải, thu gom xử lý chất thải rắn tập trung của mỗi khu chức năng.

+ Khu vực điểm dân cư nông thôn: Mật độ xây dựng thấp, kết hợp cảnh quan thiên nhiên. Tăng cường công tác vệ sinh môi trường nông thôn (thu gom, xử lý chất thải rắn, nước thải điểm dân cư tập trung…), tạo điều kiện người dân sử dụng nước sạch…

(2) Vùng phát triển nông lâm nghiệp: Quản lý, hướng dẫn người dân sử dụng hóa chất, phân bón và phương thức canh tác đúng kỹ thuật; Tăng cường công tác trồng rừng, khai thác hợp lý => nâng cao năng suất sản xuất và phát triển bền vững.

(3) Khu, cụm công nghiệp, khu khai thác khoáng sản: Định hướng phát triển công nghiệp công nghệ cao, hướng tới “sạch”  không gây ô nhiễm môi trường, quan trắc định kỳ chất lượng môi trường công nghiệp hàng năm. Xây dựng hệ thống thu gom và xử lý nước thải, khí thải, chất thải rắn. Quản lý chặt chẽ công tác khai thác khoáng sản trên địa bản, sử dụng phương thức khai thác hiệu quả, giảm thiểu tác động tối đa đến môi trường.

(4) Khu vực rừng đặc dụng: Bảo vệ hệ sinh thái động thực vật, phát triển du lịch hợp lý kết hợp quản lý bảo vệ rừng hiệu quả.

Các qui định về môi trường và vùng đệm cảnh quan đối với từng khu vực: 


Căn cứ theo mức độ tác động tới môi trường xung quanh và các quy định trong quy chuẩn hệ thống hạ tầng kỹ thuật, đề xuất các quy định cụ thể nhằm quản lý các nguồn và hoạt động tác động đến môi trường trong khu vực quy hoạch như sau:

Các quy định cụ thể đối với công tác quản lý và bảo vệ môi trường
	Khu vực nhạy cảm môi trường
	Các quy định quản lý cụ thể

	Khu vực phát triển công nghiệp, khai thác khoáng sản
	Khu công nghiệp, khai khoáng sản ở vị trí không nằm trong khu dân cư và ở cuối hướng gió. Khoảng cách ly tối thiểu với khu vực dân cư là 50m. Diện tích cây xanh được bố trí  dày trong từng cơ sở công nghiệp với diện tích lớn, tạo khoảng cách ly vệ sinh với khu dân cư .

	Lưu vực suối và ven hồ cảnh quan tự nhiên
	Các thủy vực trong khu vực như suối, ven các hồ cảnh quan đảm bảo vùng đệm xanh cách ly tối thiểu 20 m tới công trình xây dựng.

	Các công trình hạ tầng kỹ thuật khác (đường giao thông, bãi đỗ xe, nhà máy xử lý nước thải, nghĩa trang…)
	Đảm bảo cách ly cây xanh đối với công trình ven trục giao thông tối thiểu 5-10m.

Khu vực bãi đỗ xe: xung quanh bãi đỗ xe cần tính toán việc trồng cây xanh bao phủ xung quanh bãi đỗ xe, nghiên cứu biện pháp bố trí khuất tầm mắt không gây ảnh hưởng đến khu dân cư

Khu vực xây dựng nghĩa trang tập trung đảm bảo khoảng cách tối thiểu đến khu dân cư 500m và phải có hệ thống bảo vệ môi trường.

Khu vực xây dựng nhà máy xử lý chất thải rắn đảm bảo khoảng cách ly tối thiểu 1000m tới khu dân cư.

Hệ thống xử lý nước thải tại các khu vực đô thị: vùng đệm khu xử lý nước thải sẽ xây dựng hàng rào quanh công trình, trồng cây xanh với chiều rộng 10m, hệ thống giao thông vào khu vực thuận lợi với giao thông đối ngoại.  


Các giải pháp quản lý và giảm thiểu tác động môi trường:

Để giải quyết tốt vấn đề quản lý và kiểm soát ô nhiễm môi trường đảm bảo cho sự phát triển bền vững của khu vực nghiên cứu quy hoạch cần phải áp dụng đồng bộ các biện pháp sau đây:

Quản lý môi trường đối với khu vực chức năng
	Vùng bảo vệ môi trường
	Quản lý môi trường
	Cơ quan giám sát thực hiện

	Khu vực bảo vệ hệ sinh thải cảnh quan, phát triển du lịch
	Bảo vệ phát huy đa dạng sinh học trong tài nguyên sinh vật
	Phòng TNMT huyện 

	Khu vực phát triển công nghiệp
	Xây dựng và thực hiện chiến lược phát triển công nghiệp  “sạch”. Thực hiện nghiêm chỉnh các quy định về bảo vệ môi trường đối với hoạt động CN.
	Ban quản lý các KCN. Sở TNMT Tỉnh.

	Khu vực phát triển khu vực đô thị.
	Xây dựng hệ thống giám sát môi trường, giải quyết vấn đề chất thải rắn, thoát nước, xử lý nước thải và chống ô nhiễm không khí khu vực nghiên cứu quy hoạch.
	Sở TNMT, phòng TNMT  huyện 


Ch­¬ng III

®iÒu kho¶n thi hµnh
Điều 8. Quy định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký.

Điều 9. Mọi vi phạm các điều khoản qui định trong điều lệ này tuỳ theo mức độ sẽ bị xử phạt hành chính hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự theo pháp luật Nhà nước.

Điều 10. Đồ án Quy hoạch xây dựng vùng Phia Oắc Phia Đén giai đoạn 2012 – 2030 và tầm nhìn đến năm 2050, tỷ lệ 1/25.000 và bản quy định này được ấn hành và lưu giữ tại các cơ quan sau đây để các tổ chức, cơ quan và nhân dân được biết và thực hiện: 


- UBND tỉnh Cao Bằng;


- UBND huyện Nguyên Bình;


- Sở Xây Dựng tỉnh Cao Bằng;


- Sở Tài nguyên và môi trường tỉnh Cao Bằng;


- Sở Văn hóa thể thao và du lịch tỉnh Cao Bằng;






    Cao Bằng, ngày    tháng    năm 2013
        






TM. UỶ BAN NHÂN DÂN

            CHỦ TỊCH


NguyÔn Hoµng Anh
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